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17.06.2025 в институт из Сектора зоотехнии и ветеринарии ОСХН РАН поступило элек-

тронное сообщение с просьбой оперативно выразить свое мнение по вопросам, изложенным в 

письме Комитета по защите семьи, вопросам отцовства, материнства и детства Государствен-

ной Думы ФС РФ от 05.06.2025 № 3.6-6/649 (далее – Комитет). 

Институт объективно не имеет возможности в короткий срок изложить свое мнение, по-

скольку вопросы, изложенные в письме Комитета, требуют детального изучения и анализа, 

после проведения которых возможна подготовка мотивированного ответа. 

Вместе с тем, институт запросил мнение Ассоциации Росохотрыболовсоюз, которая дли-

тельное время занимается развитием охотничьего собаководства, по вопросу борьбы с безнад-

зорными (бродячими) собаками и получил письменную позицию Ассоциации (прилагаем). 

Кроме того, в порядке своей уставной компетенции в сфере охоты и ведения охотничьего 

хозяйства, институт сообщает, что решение проблем, связанных с бездомными животными, 

должно предусматривать более широкий спектр мероприятий и субъектов, чем перечисленные 

в письме Комитета. 

Во-первых, наиболее массовыми домашними животными, которые находятся на содержа-

нии владельцев (физических и юридических лиц), являются не только собаки, но и кошки, и 

те, и другие, могут по разным причинам стать бездомными и увеличить их численность не 

только в границах населенных пунктов, но и за их пределами: в лесах, полях, охотничьих уго-

дьях и т.д. 

Во-вторых, проблемы защиты от нападения бездомных животных и регулирования их чис-

ленности должны решаться комплексно и не только в отношении защиты граждан, но и в от-

ношении защиты других животных, в том числе сельскохозяйственных и диких. 

В частности, заслуживает внимания нормативное регулирование данного вопроса в сфере 

охоты, установленное и применяемое ранее на всей территории РСФСР. 

Так, Типовыми правилами охоты в РСФСР, утвержденными приказом Главного управления 

охотничьего хозяйства и заповедников при Совете Министров РСФСР от 01.03.1974 № 66, 

было разрешено истребление в течение круглого года бродячих беспородных собак и домаш-

них кошек, находящихся в охотничьих угодьях (в запрещенное для охоты время - по именным 

разрешениям), при этом породные собаки, находящиеся в охотничьих угодьях в закрытые для 

охоты сроки или в запрещенных для охоты угодьях, подлежали отлову, а их владельцы привле-

чению к ответственности, как за производство незаконной охоты. 

В дальнейшем, новыми Типовыми правилами охоты в РСФСР, утвержденными Главным 

управлением охотничьего хозяйства и заповедников при Совете Министров РСФСР от 

04.01.1988 № 1, нормативное регулирование данного вопроса было расширено и конкретизи-

ровано. 

Так, охотник имел право отстреливать бродячих беспородных собак и кошек при любом 

законном нахождении в угодьях в целях охоты, а их добыча без применения огнестрельного 

оружия, специальных препаратов, а также петель и капканов, разрешалась всем гражданам в 
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течение круглого года, с разрушением их жилищ. При этом бродячими считались беспородные 

собаки, а также кошки, находящиеся в охотничьих угодьях далее 200 метров от населенных 

пунктов без владельца. Охотничьи собаки, а также собаки, находящиеся в охотничьих угодьях 

с владельцем, отстрелу не подлежали. 

В настоящее время, Правилами охоты, утвержденными приказом Минприроды России от 

24.07.2020 № 477, данный вопрос не урегулирован. 

Вместе с тем, действующими Санитарными правилами СП 3.1.096-96 и Ветеринарными 

правилами ВП 13.3.1103-96, регулирующими профилактику и борьбу с заразными болезнями, 

общими для человека и животных, утвержденными Минсельхозпродом РФ 18.06.1996 и Гос-

комсанэпиднадзором РФ 31.05.1996, предусмотрено, что в целях своевременного выявления и 

профилактики распространения бешенства диких животных сотрудники органов лесного хо-

зяйства, охраны природы, охотничьего хозяйства, заповедников и заказников обязаны, в том 

числе проводить отстрел бродячих собак и кошек, браконьерствующих в охотничьих угодьях. 
 
Приложение на 2 листах: позиция Росохотрыболовсоюза по вопросу борьбы с безнадзорными (бродячими) собаками 
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